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HAKUMENETTELYN OHJE - KAUPUNKIVESIEN HALLINTA JA HAITALLISTEN AINEIDEN
VAHENTAMINEN (HULEVEDET)

Valtion vuoden 2020 talousarviossa on kokonaisuudessaan esitetty kaytettavaksi 15 milj. euroa
vesiensuojelun tehostamisohjelman toteuttamiseen. Lisaksi vuoden 2021 talousarvioesitys siséltaa
vastaavan summan tehostamisohjelman jatkamiseen. Tastéd maararahasta on tarkoitus osoittaa
Eteld-Savon ELY-keskukselle noin 2 milj. euroa momentilta 35.10.61 kaupunkien vesien hallinnan ja
haitallisten aineiden vahentamisen hankkeiden avustamiseen. Valtakunnallinen avustushaku
toteutetaan Etela-Savon ELY-keskuksessa 25.11.2020 — 29.1.2021 valisena aikana.

Kaupunkien vesien hallinta ja haitallisten aineiden vahentaminen on vesiensuojelun
tehostamisohjelman yksi teema. Teemakokonaisuudesta on tunnistettu vesien hallinnan kolme
painopistealuetta: viemaroidyt yhdyskuntajatevedet, hulevedet ja sekaviemarit. Naiden puitteissa
taajamien ja rakennetun ympariston vesien hallintaan kuuluu raakavesilahteiden turvaaminen,
talousveden valmistus ja jakelu, jatevesien asianmukainen keruu, puhdistaminen ja ympéaristoon
johtaminen seké hule- ja kuivatusvesien laadullinen ja maarallinen hallinta.

AVUSTUKSEN TAVOITTEET JA TUETTAVAT TOIMENPITEET

Kéaynnistyva haku kuuluu teeman Kaupunkien vesien hallinta ja haitallisten aineiden
vahentaminen painopistealueeseen Hulevesien hallinta ja k&sittely. Vesienhoidon tavoitteena on
saavuttaa vesipuitedirektiivien mukainen hyva kemiallinen tila pinta- ja pohjavesissa seka
meristrategiadirektiivin mukainen meriymparistdén hyva tila. Tilatavoitteiden saavuttamiseksi on
vahennettava haitallisten aineiden paastoja ja lopetettava vaarallisten aineiden paastoét kerralla tai
vaiheittain. Liséksi tavoitteena on lisata tietoa my6s muiden haitallisten aineiden, kuten
hormonitoimintaan vaikuttavat aineet, laékeaineet ja mikromuovit, poistomahdollisuuksista,
esiintymisesta vesiymparistossa tai juomaveden valmistukseen kaytettavassa raakavedessa seka
vaikutuksista ekosysteemeihin ja ihmisen terveyteen.

HULEVESIEN HALLINTA JA KASITTELY

Vaikka jo 1980-luvun alussa on esitetty, ettd kaupunkien keskusta-alueilla sade- ja sulamisvesien
eli hulevesien heikkoon laatuun tulisi kiinnittdd huomiota, on hulevedet perinteisesti mielletty
puhtaiksi vesiksi. Hulevesien hallinta on toistaiseksi keskittynyt kaupunkitulvien ehkéaisyyn, mika on
sekin tulevaisuudessa yha tarkedmpaa ilmastonmuutoksen lisdtesséa rankkasateita. Viime vuosina
kuitenkin tietoisuus ympariston tilan heikkenemisesta seka taajama-alueiden tiivistyminen
yhdistettyna ilmastonmuutoksen tuomiin lisduhkiin ovat luoneet uudenlaista painetta tarkastella
hulevesia my6s laadun nakdkulmasta ja tieto hulevesien laadusta kaupunkien asuin- ja keskusta-
alueiden mittakaavassa on lisdantynyt merkittavasti. Kun kaupunkialueiden rakennetuilta pinnoilta
sade- ja sulamistapahtumien aikana johdettavien hulevesien mukana on todettu makro- ja
mikroroskien lisaksi paatyvan vesiymparistoon useita tunnistettuja haitallisia aineita, on alettu
kiinnittdd huomiota myds hulevesien kasittelyyn niiden laadun parantamiseksi ja
vesistokuormituksen pienentamiseksi.

Hulevesien hallinnan edellytys on riittdva ymmarrys kaupungistumisen aiheuttamista muutoksista;
niiden luonteesta, suuruudesta ja ajoittumisesta. Suomen olosuhteissa muutokset hulevesien
muodostumisessa ja vedenlaadussa ovat erilaisia vuodenajasta riippuen ja muutosten suuruus
riippuu esimerkiksi kaupunkialueen ja sadetapahtuman ominaisuuksista. Haitta-aineesta riippuen
tyypillisiin pitoisuuksiin vaikuttavat monet kaupunkialueen ominaisuudet kuten valuma-alueen
l&apaisemattomyys, maankayttdbmuoto, vuodenaika, rakennusty6t seké alueen ja rakenteiden
tarkempi pintatyyppien ja paastolahteiden jakauma. Kaupunkivaluma-alueilla on vedenlaadun lisaksi
tarkasteltava samanaikaisesti sadantaa ja virtaamia, mika on edellytys mm. vedenlaadun
vaihteluiden ymmartamiselle ja haitta-ainekuormituksen arvioinnille.

Mitd enemman rakennettua vetta lapaisematénta pintaa kaupunkialueella on, sitd suurempia ovat
hulevesien maéarassa tapahtuvat muutokset. Kaupungistuminen muuttaa pintavaluntaa erityisen
voimakkaasti usein toistuvien vesisateiden aikana kasvattaen hulevesivalunnan maaraa, virtaamia ja
lyhentamalla hulevesien vipymaa valuma-alueella. llImastonmuutoksen myota talvikaudella
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lumensulanta aikaistuu ja pilkkoutuu useisiin, lyhytkestoisempiin valuntatapahtumiin, joissa myos
lumen sadantamaédrien vaihtelut voivat olla suuria.

Talviaikainen kaupunkialueiden puhtaanapito tuottaa roskaantunutta ja likaista lunta
lumenkaatopaikoille ja joissain tapauksissa sitéd kaadetaan suoraan mereen. Nékyvéan roskan lisaksi
lumen mukana kulkeutuu haitallisia aineita mutta naiden maarista on vain vahan tietoa.

Hulevesien laatua parantavilla toimenpiteilla voidaan yhtdaikaisesti helpottaa myos
kaupunkialueiden sopeutumista tulvatilanteisiin ja kuivuuteen, ja yllapitada kaupunkialueiden
viihtyisyytta sekd ymparistén monimuotoisuutta. Parhaimmillaan voidaan haitaksi koetut hulevedet
nahda myds arvokkaana hyodtykaytdn raaka-aineena osana kaupunkien kiertotaloutta. Tama
vaikuttaa valittdmasti Suomen taajamavaeston asuinympariston laatuun.

Koska olisi selvitettava, mitkd ovat kustannustehokkaimmat keinot, joilla haitallisten aineiden
paastoja voitaisiin rajoittaa tai estaa joko kasittelyn kautta tai ennaltaehkaisevasti, tuetaan
tehostamisohjelmassa hulevesien hallinnan ja késittelyn hankkeita haitallisten aineiden
vesistokuormituksen vahentamiseksi seké soveltamalla poistomenetelmia ettd ehkaisemalla
haitallisten aineiden paasya hulevesiin.

Aiemmissa vesien- ja merenhoidon seka ravinteiden kierréatyksen kérkihankkeissa seké muissa
kehittdmissuunnitelmissa on esimerkkeja menettelyistd, joista saatuja hyvia kokemuksia tulisi
hyoddyntaa uusien avustettavien hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Valtionavustusta voidaan mydntaé hankkeisiin, joilla tahdatdan hulevesien laadun parantamiseen ja
haitallisten aineiden poistamiseen. Kaupunkivesien laadullista ja maarallista hallintaa olisi suotavaa
tehda luonnonmukaisilla tai vastaavilla menetelmilld, jotka edistaisivat luonnon monimuotoisuutta ja
ihmisten hyvinvointia. Avustusta ei myonnettaisi hankkeisiin, joilla edistettaisiin vain kaupunkivesien
maarallista hallintaa, vaan hankkeiden tulee aina edistaa kaupunkivesien laadullista hallintaa.
Kaupunkivesien laadullisella hallinnalla tarkoitettaisiin menettelyja, jotka edistaisivat
vesipuitedirektiivin mukaisten vesimuodostumien hyvan kemiallisen tilan saavuttamista ja sen
turvaamista.

Siten nyt k&ynnistyvassa haussa hankehakemukset olisivat pelk&n tavanomaisen hulevesien keruun

ja johtamisen sijasta hulevesien kasittelyyn laadunhallinnan kannalta keskittyvia hankkeita erityisesti
seuraavista aihepiireista:

— Hulevesien késittelyrakenteiden toimivuus ja niissa tapahtuvat prosessit

— Yleisesti tunnettujen ratkaisujen (esim. lapaisevat paallysteet, imeytysrakenteet,
painanteet) toiminta puhdistustehon néakdkulmasta paikallisissa olosuhteissa.

— Hulevesien kasittelyyn suunniteltujen erilaisten rakenteiden toimivuuden seuranta ja
toimivuuden prosessien (laadulliset/hydrologiset) perusteiden todentaminen
kenttdolosuhteissa.

— Ratkaisut rakennustyémaiden hulevesien hallintaan ja kasittelyyn

— Rakentamisen aikainen hulevesien hallinta ja kasittely sovitettuna pysyviin
kaupunkialuetekniikoihin.

— Samojen hulevesirakenteiden modifioitu kayttd rakentamisaikana ja palauttaminen
sen jalkeen.

— Uudet ja erityiskohteiden hulevesien hallinnan ja kasittelyn tekniikat ja rakenneratkaisut,
joista Suomessa on vield vahén tai ei lainkaan tutkimustietoa.
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— Laajempien, valuma-aluetason erilaisten hallinta- ja kasittelymenetelmien (rakenteelliset ja
ei-rakenteelliset) yhdistelmista koostuvat hajautetut kokonaisuudet/jarjestelmét.

— Kaavoituksen ja kaupunkisuunnittelun tietdmyksen parantaminen uusista
kasittelytekniikoista ja uusista pinnoitusratkaisuista seka uusien pinnoitettujen alueiden
vaikutuksesta hulevesien laatuun.

— Teollisuusalueiden hulevesien riskit ja riskien hallinta onnettomuus- ja hairiétilanteissa
haitallisten aineiden kannalta.

— Hulevesien seurannan kehittaminen uusilla teknologioilla, mm. hulevesien laadun
seurannan automaattimittarit sek& mittausantureiden kehitystyd ja testaaminen.

— Viestinnalliset hankkeet, joilla vaikutettaisiin hulevesiin paasevien haitallisten yms. aineiden
paasyyn/joutumiseen — kohderyhmina kansalaiset, eri elinkeinot jne.

— Hulevesien kuormituksen osuus kokonaiskuormituksesta ja niiden vaikutus kaupunkien
l&hivesien vedenlaatuun.

IiImastonmuutoksen vaikutusten arviointi hulevesien laadun ja hallinnan osalta kuuluu kaikkiin
hankkeisiin vahintdan kaupunkialueiden valuntaan ja vedenlaatuun vaikuttavien tekijoiden myota
(esim. maankayton muutokset, paastolahteiden ja hulevesien hallinnan muutokset).
limastonmuutoksen huomioiminen suunnittelussa edellyttéa hulevesien hallintaa tukevien sade-
ennusteiden luomista.

RAHOITETTAVISSA HANKKEISSA KESKEISIA TAVOITTEITA VOIVAT OLLA:

— Hanke tuottaa yksinkertaisia ja edullisia malliratkaisuja luonnonmukaisista, seka
kiinteistokohtaisista etta hajautetuista tekniikoista, joita voidaan toteuttaa katto- ja
katupinnoilla seka piha- ja viheralueilla, ja jotka ovat monistettavissa laajamittaiseen
soveltamiseen.

— Hankkeen hulevesiratkaisun kokonaisvaltaisuus, ottaen huomioon hulevesien hallinnan
monitavoitteisuuden, seka jarjestelmien ja jopa yksittdisen hulevesirakenteen
monikayttoisyys.

— Hankkeen tuloksista saadaan nykyista kattavampaa tutkimustietoa hulevesissa olevista
haitta-aineista seka niiden ominaisuuksista, paastélahteista ja kulkeutumisreiteista seka
laadun vaihtelusta suomalaisilla kaupunkialueilla maankayttomuotojen mukaan.

— Hanke lisaa ja levittaa hulevesien kasittelyrakenteiden kunnossapitoon liittyvaa tietoa
sektorirajojen yli mm. pitk&n ajan toimivuudesta, huoltotarpeen arvioinnista ja tarvittavista
yllapitotoimista.

— Hanke tuottaa luotettavaa ja vertailukelpoista seurantatietoa ja tarvittaessa kehittaa
yhtendisia seurantamenetelmia laadullisen hallinnan suositusten seka suunnittelu- ja
mitoitusohjeiden perusteiksi ja tavoitteiksi kdytannon paatoksenteon tueksi.

HANKKEIDEN ARVIOINTI

Avustukset kohdennetaan erityisesti hankkeisiin, joiden vaikuttavuus on todennettavissa
luotettavalla monitoroinnilla. Avustuksen mydntaminen perustuu kokonaisharkintaan sek& arviointiin
hankkeiden odotetusta vaikuttavuudesta vesien hyvan tilan tavoitteeseen paasemiseksi seka
kustannustehokkuudesta.

Avustettavan hankkeen tulee olla laadukas ja toteuttamiskelpoinen. Hankkeiden vaikuttavuutta
arvioidaan erityisesti alla olevien kriteerien perusteella.

— Hulevesien laadun paraneminen
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— Haitallisten aineiden poistumisen tehokkuus ja sen vaikutus vesiympariston tilaan
— Haitallisten aineiden kulkeutumisen selvittaminen

— Ratkaisujen tai sovellusten elinkelpoisuus, monistettavuus ja laajennettavuus

— Ratkaisujen tai sovellusten uutuus

—  Kumppanuudet eri toimijoiden kesken

— Hankkeen tulosten viestinta

Etela-Savon ELY-keskus arvioi hakumenettelyssa saapuneet hakemukset yhteistyéssa muiden
asianomaisten ELY-keskusten kanssa.

Mikali hankkeet eivét ole riittavan laadukkaita, Etela-Savon ELY-keskuksella on oikeus olla
hyvaksymatta mitdan hankkeita.

AVUSTUSMENETTELY JA SOVELLETTAVA LAINSAADANTO

Avustusta voivat hakea kunnat, kuntayhtymat ja ndiden omistamat yhtiét ja muut kuntaomisteiset
toimijat, yhdistykset, yritykset seka muut yhteisét lukuun ottamatta valtion virastoja ja laitoksia.
Avustusta ei voida myontaa yksityishenkilolle.

Avustettavan hankkeen toteuttajana voi olla myds konsortio, mutta siinéd tapauksessa
valtionavustusviranomainen myontaa avustusta vain paahakijalle, joka vastaa hankkeesta kaikkien
konsortion osapuolten puolesta. Kaikkien konsortion osapuolten on kuitenkin taytettéava pykalan
mukaiset vaatimukset. Ei kuitenkaan ole estetta sille, ettd hankkeen toteuttajat ostavat
ostopalveluna palveluja valtion virastoilta tai laitoksilta.

Avustuksen maaréa on harkinnanvarainen. Avustuksen méaré voi olla enintdédn 80 %
yleishyddyllisisséd hankkeissa ja enintaan 50 % yksittaisia yrityksia hyddyttavissa hankkeissa, ellei
EU:n valtiontukisaantelystd muuta johdu. Hakijalta edellytetd&n aina omarahoitusta.

Hakumenettelyn toteuttamiseen ja avustusten myontamiseen seka hallinnointiin sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001) ja kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten aineiden
vahentamista koskeviin hankkeisiin vuosina 2020-2025 mydnnettavasta valtionavustuksesta
annettua valtioneuvoston asetusta (669/2020). Avustukset mydnnetédan valtionavustuslain 5 8:n 3
momentin 2 kohdan mukaisina erityisavustuksina kaupunkien vesien hallintaa ja niiden haitallisten
aineiden vahentamista koskeviin kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai kehittamishankkeisiin taikka
muihin tarkoitukseltaan rajattuihin hankkeisiin.

Avustusta ei mydnneta yritysten tavanomaisiin tuotannollisiin investointeihin eika valitttmasti vientia
edistaviin toimiin.

Jos avustusta kaytetaan hankintoihin, on huomioon otettava julkisista hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 &:n kohta 5.

Mikali myonnettavassa avustuksessa tuetaan taloudellista toimintaa, sovelletaan EU:n
valtiontukisdantéja (komission asetus (651/2014), yleinen ryhmapoikkeusasetus seka komission
asetus (1407/2013), de minimis -asetus). Liséatietoja valtiontukisédnndista loytyy tyo- ja
elinkeinoministerion sivulta http://tem.fi/valtiontukisaannot.

Avustuksiin kaytettava maararaha on kaytettavissa vuoden 2022 loppuun saakka. Kaytanndssa
tama tarkoittaa, ettéd hankkeiden avustettavien toimenpiteiden toteutuksen tulisi paattya viimeistaan
lokakuussa 2022.
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RAHOITUKSEN YLEISKULUT

Hakijan tulee esittda tositteet muodostuneista kuluista.

Hakija voi esittaa kiinteamaaraisen rahoituksen soveltamista (ns. flat rate) hankkeen
yleiskustannusten korvaamisessa. Talldin todellisten kustannusten ohella korvataan
kiinteAmaéaraisesti 15 % suoria palkkakuluja vastaava maaré ja valillisid kustannuksia ei korvata
erikseen. Mallissa ei tarvita erillisté selvitysta kiinteAmaéraisesta osuudesta. Kiintedmaaraisen
rahoituksen mallia suositellaan erityisesti kehittdmishankkeisiin sen mahdollistaessa kevyemman
hankehallinnon hankalasti todennettavissa olevien pienten vélillisten kustannusten jdadessa
kokonaan pois. Esimerkiksi ohjausryhman kokous- ja matkakulut kuuluvat kiintedmaaraiseen
osuuteen, joita ei erikseen korvata. Sen sijaan hankehenkiléstdn matkakulut voidaan laskuttaa
toteutuneiden kustannusten mukaisesti.

RAHOITETTAVIEN HANKKEIDEN VIESTINTA

Rahoituksen saaneen hanketoteuttajan tulee huolehtia siitd, etta hankkeesta tiedotetaan riittavasti ja
tarkoituksenmukaisesti hankkeen aikana. Hankkeen kaynnistyessé hanketoteuttaja laatii hankkeelle
viestintdsuunnitelman, jota tulee seurata ja paivittaa tarpeen mukaan. Hankeviestinnan on oltava
laajaa, hyvin kohdennettua ja laadukasta. Viestintaa tehdaan riittdvan usein.

Tarkeimpia viestintatoimia ovat hankkeen alkamisesta tiedottaminen ja erityisesti tuloksista
viestiminen keskeisille kohderyhmille. My6s ymparistoministerion verkkosivuille linkitetaan tietoa
vesiensuojelun tehostamishankkeiden tuloksista. Hankkeen toteuttajan tulee kayttéaa ulkoisessa
viestinnéssa vesiensuojelun tehostamisohjelman logoa ja yhtenaisia tekstitunnisteita, jotka
ymparistoministerio toimittaa. Liséksi tiedotettaessa on mainittava ymparistoministerio hankkeen
rahoittajana.

HAKUMENETTELY

Hakuaika paattyy 29.1.2021. Hakemukset on jatettava viimeistddn haun paattymispaivana
kirjallisesti klo 16.15 mennessa Etela-Savon ELY-keskukseen. Hakemusten jattbajan jalkeen
saapuneita hakemuksia ei oteta kasittelyyn.

Rahoitusta haetaan avustushakemuksella ja siihen tulee liittda tarkempi hankesuunnitelma, jonka
pituus on enintédén 15 sivua.

Haettavan avustuksen hakulomake taytetaan, allekirjoitetaan,
a) tallennetaan ja lahetetddn ELY-keskuksen yleisen séhkdisen asiointilomakkeen liitteena
(liitteitd mahtuu kerralla 40 Mt), valitaan virastoksi Etela-Savon ELY, asiaksi kirjoitetaan

”Kaupunkien vesien hallinta ja haitallisten aineiden vahentaminen”

b) Hakemuksen voi lahettaa Etela-Savon ELY-keskukselle myds séahkdpostilla
kirjaamo.etela-savo@ely-keskus.fi

tai postitse osoitteella:
Eteld-Savon ELY-keskus
Kirjaamo

PL 164, 50101 Mikkeli
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LISATIETOJA:
Etela-Savon ELY-keskus
Rahoitusasiantuntija Esa Pekonen, puh. 0295 024 159, etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Ympaéristosuunnittelija Tuula Vanhanen, puh. 0295 024 133, etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Ymparistoministerio

Neuvotteleva virkamies Ari Kangas, puh. 0295 250 340, etunimi.sukunimi@ym.fi
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