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I KEHA-keskus KEHA/9514/2020

Tyonantajan oikeus saada korvausta valtion varoista
merimiesten matkakustannuksiin

Yleista korvattavista kustannuksista

Valtio tukee suomalaista merenkulkua muun muassa korvaamalla varustamoille
miehiston matkoista syntyneita kustannuksia. Matkakustannusten korvaamisessa on
kyse varustamoille maksettavasta valtion tuesta, jota saannellaan EU:n tasolla
merenkulun suuntaviivoissa.

Suuntaviivoissa todetaan miehiston vaihtotuella pyrittavan alentamaan yhteisén
merenkulkijoiden palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia, erityisesti kaukaisilla vesilla
likenndivilla aluksilla. Tukea, joka ei saa ylittdd enimmaismaaraa (siten kuin se on
maaritelty suuntaviivojen 11 luvussa), voidaan myontaa jasenvaltioiden rekistereihin
merkityilla aluksilla tyoskentelevien yhteison merenkulkijoiden kotimaahan palaamisesta
aiheutuvien kustannusten maksamista tai palauttamista varten.

Yhteison merenkulkijalla tarkoitetaan yhteison ja ETA-maiden kansalaisia, kun on kyse
sellaisilla aluksilla tydskentelevista merenkulkijoista, jotka harjoittavat saanndllista
matkustajaliikennetta yhteisén satamien valilla ja kaikissa muissa tapauksissa kaikkia
merenkulkijoita, joiden on maksettava veroja ja/tai sosiaaliturvamaksuja jossain
jasenvaltiossa.

Merenkulun suuntaviivoissa on valtion tuelle maaritelty enimmaismaara, jota valtion
merenkululle myontamat tuet eivat saa ylittaa. Myonnettadvan tuen enimmaismaara on
riippuvainen laivaliikenteessa ja merenkulkijoilta kerattavien verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maarasta, silla valtion tuki ei saa ylittda naiden kokonaismaaraa.

Korvattavat matkat

Valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain 1 ja 2
§:ssa saadetaan valtion varoista korvattavien matkojen perusteista. Lain 1 § koskee
kauppa-alusluetteloon merkittya alusta ja 2 § muita kuin kauppa-alusluetteloon
merkittyja aluksia. Korvausperusteet ovat erilaiset riippuen siitd, ovatko kyseessa EU- ja
ETA-alueen merimiehet vai ns. kolmansista maista olevat merimiehet.

Korvausta maksetaan vain tydsuhteisten tydntekijdiden matkoista syntyneista
kustannuksista. Korvausoikeuden ulkopuolelle jaavat muun muassa tyoharjoittelussa
olevien henkildiden matkat silloin, kun harjoittelua ei tehda tydsuhteessa. Korvauksen
saamisen edellytyksena on, etta tyota on tehty suomalaisella aluksella. Tyonantajan ei
sen sijaan tarvitse olla suomalainen varustamo, vaan riittda, etta alus purjehtii Suomen
lipun alla.

Kauppa-alusluetteloon merkitty alus

EU- ja ETA-alueen merimiehet

Korvauksia voidaan maksaa vain sellaisten tyontekijdiden matkoista, jotka
tydskentelevat kauppa-alusluetteloon merkitylla aluksella. Kauppa-alusluettelosta ja
siihen merkitsemisestd saadetaan merilikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain 4 §:ssa (1277/2007).
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Valtion varoista korvataan tyontekijoiden matkakustannuksia aluksen ja Euroopan
unionin jasenvaltioissa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevan
tyontekijan kotipaikan valilla. Rajoituksen myota korvauksia maksetaan vain EU- ja ETA-
alueen merimiehille merenkulun suuntaviivojen edellyttamalla tavalla.

Korvauksia maksetaan vain tyontekijan matkoista kotiin ja kotoa alukselle. Tyonantaja ei
siis saa korvausta matkoista, jotka tydntekijan on tehnyt tydnantajan maarayksesta
muussa tarkoituksessa kuin mennakseen kotiin. Tallaisia matkoja ovat esimerkiksi
laivavaen laakarintarkastuksesta annetun lain (1171/2010) mukaisen
ldakarintarkastuksen johdosta tehtavat matkat tai matkat, jotka tyontekija tekee
osallistuakseen tydnantajan maaraamaan koulutukseen, jolleivat ne valittomasti liity
tydntekijan kotimatkaan.

Merkitysta ei ole silla, mista syysta tyontekijan matka on tehty. Nain ollen korvattaviksi
tulevat myos yksittaiset esimerkiksi tyontekijan sairastumisen vuoksi tekemat kotimatkat
seka vuosilomamatkat. Korvauksia maksetaan seka alukselta kotiin Iahteneen
tydntekijan matkoista, ettd tyontekijan matkoista kotoa alukselle.

Edellytyksena matkakustannusten korvaamiselle on, etta tyontekija tydoskentelee
sellaisella paaasiassa Suomen ulkomaan merilikenteessa kaytettavalla aluksella, jota
tarkoitetaan meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun
lain 3 §:n 6 kohdassa. Alusta pidetaan paaasiassa ulkomaan meriliikenteessa
likennodivana, jos se on kalenterivuoden aikana yli puolet toiminta-ajastaan
meriliikenteessa Suomen ja ulkomaan satamien valilla tai Suomen aluevesien
ulkopuolella. Aikaa, jona alus ei ole ollut toiminnassa esimerkiksi telakoinnin takia, ei
lueta aluksen toiminta-aikaan.

Korvausoikeuden syntymisen edellytyksena on lisdksi, etta alus on tydntekijan matkan
alkaessa Suomen ulkopuolella seka tyontekijan kotipaikkaan nahden ulkomailla.

EU- ja ETA-alueen merimiesten matkoja ei kuitenkaan korvata, jos matkat on tehty
aluksen toimiessa Suomeen suuntautuvassa~ linjaliikenteessa. Tallaisessa liikenteessa
tyontekijoiden matkat on mahdollista ajoittaa niin, etta tyontekija lahtee alukselta ja
palaa alukselle sen ollessa Suomessa. Nain toimittaessa tydnantajalle ei synny
tyontekijoiden matkoista sellaisia kohonneita matkakustannuksia, joiden korvaaminen
valtion varoista olisi perusteltua ja lain tarkoituksen mukaista.

Kolmansista maista olevat merimiehet

Korvauksia voidaan maksaa vain sellaisten tyontekijdiden matkoista, jotka
tyoskentelevat kauppa-alusluetteloon merkitylla aluksella.

Kolmansista maista olevien merimiesten osalta matkakustannuksia korvataan
tydsuhteen paattyessa tehtavista kotimatkoista myos silloin, kun matkat suuntautuvat
Euroopan unionin tai ETA-alueen ulkopuolelle. Edellytyksena kuitenkin on, etta
tyontekijan tydsuhde on jatkunut yhtajaksoisesti vahintaan 6 kuukautta.

Kolmansista maista olevien merimiesten kotimatkojen korvaamista on rajoitettu, vaikka
heita voidaan lahdeverovelvollisuuden perusteella useimmissa tapauksissa pitaa
merenkulun suuntaviivoissa tarkoitettuina merenkulkijoina.

Edellytyksena matkakustannusten korvaamiselle on, etta tydntekija tyoskentelee
sellaisella padasiassa Suomen ulkomaan meriliikenteessa kaytettavana aluksella, jota
tarkoitetaan meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun
lain 3 §:n 6 kohdassa.

Korvausoikeuden syntymisen edellytyksena on lisaksi, etta alus on tydntekijan matkan
alkaessa Suomen ulkopuolella seka tyontekijan kotipaikkaan nahden ulkomailla.
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Myds Suomeen suuntautuvassa linjaliikenteessa toimivilla aluksilla tydskentelevien
tydntekijoiden matkakustannuksia voidaan korvata.

Kaytannossa taman kohdan perusteella korvataan miehiston matkakustannuksia
sekamiehitetyilla aluksilla. Sellaisten merenkulkijoiden osalta, jotka eivat ole
verovelvollisia Suomessa tai muussa EU- tai ETA-valtiossa, matkakustannuksia voidaan
korvata vain de minimis -tukena. Talloin korvauksen enimmaismaara voi olla kolmen
vuoden aikana enintdan 200 000 euroa.

Muu kuin kauppa-alusluetteloon merkitty alus

Silloin, kun alusta ei ole merkitty kauppa-alusluetteloon, valtoin varoista korvataan vain
merimiesten vuosilomalain (433/1984) mukaisia matkakustannuksia.

Valtion varoista korvataan Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa asuvan tydntekijan vuosilomamatkoista syntyneita
matkakustannuksia aluksen ja tyontekijan kotipaikan valilla. Edellytyksena on lisaksi,
ettd alus on vuosiloman alkaessa tai paattyessa Suomen ulkopuolella ja tydntekijan
kotipaikkaan ndhden ulkomailla.

Korvauksia maksetaan kahdesta edestakaisesta matkasta tyontekijaa kohden
kalenterivuodessa. Siltd osin kuin useammista vuosilomamatkoista on sovittu tyéehto-
tai tydsopimuksella, oikeutta matkakustannusten korvaukseen ei ole naiden matkojen
osalta. Tydehto- tai tydsopimukseen perustuvat lomamatkakustannukset voivat kuitenkin
tulla edellytysten tayttyessa korvattaviksi lain 1 §:n perusteella.

Korvauskelpoiset matkakustannukset

Valtion varoista maksettava korvaus on puolet hyvaksyttavistd matkakustannuksista.
Matkakustannuksia ovat valittdmat matkakustannukset, tydntekijan yllapitokustannukset
matkan aikana ja matkan jarjestamisesta syntyneet kustannukset.

Korvauskelpoisia matkakustannuksia ovat:

- valittomat matkakustannukset: lento-, juna- ja linja-autolippujen kustannukset, taksin
ja vuokra-auton kaytosta aiheutuvat kustannukset seka tyontekijalle maksettava
korvaus oman auton kaytosta

- tyontekijan yllapitokustannukset: yopymisesta aiheutuvat hotellikustannukset ja
normaalit aterioinnista matkan aikana aiheutuvat kustannukset seka

- matkan jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset: matkojen kaytannon jarjestelyista
huolehtivan matkatoimiston, matka-agentin tai vastaavan tahon kustannukset.

Alkoholijuomia ei korvata.

Kustannuksiin sisaltyva arvonlisavero ei ole korvauskelpoinen kustannus, silloin, kun
hakija on vahentanyt arvonlisdveron omassa verotuksessaan tai hakijalla on
mahdollisuus tehda vahennys. Arvonlisavero ei talloin jaa hakijan itsensa maksettavaksi.
Kustannukset, joista haetaan korvausta, on ilmoitettava hakemuksessa
arvonlisdverottomina.

Hakijan on ilmoitettava kustannukset euromaaraisina. Jos kustannukset ovat syntyneet
muina valuuttoina, hakijan on muunnettava kustannukset euroiksi.
Hakemuksen toimittaminen

Hakemus matkakustannusten korvaamisesta tehdaan KEHA-keskukselle.
Maksatushakemukset jatetdan sahkoisellda lomakkeella aluehallinnon asiointipalvelussa
sahkoinenasiointi.ahtp.fi. Hakemus tehdaan aluskohtaisesti.

Aluehallinnon asiointipalvelu mahdollistaa turvallisen sédhkdisen tunnistautumisen.
Palvelussa korvaushakemuksen voi jattaa vain valtuutettu henkild. Valtuutuksen
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saaneet henkilét asioivat aluehallinnon asiointipalvelussa organisaationsa puolesta
Suomi.fi-tunnistuksen kautta. Korvaushakemus ja hakemuksessa tarvittavat liitteet
I6ytyvat asiointipalvelun asiointikohdasta "Korvaukset”.

Hakemus on mahdollista tallentaa keskeneraisena ja jatkaa sen tayttamista
myohemmin. Asiointitilille ja valtuutetun sahkopostiosoitteeseen saapuvat ilmoitukset
kertovat, kun hakemus on otettu vastaan ja otettu kasittelyyn tai jos sen kasittelemiseksi
tarvitaan taydentavia tietoja. Hakemukseen liittyviin tdydennyspyyntoihin vastataan
asiointipalvelussa. Asiointitilille saapuvat kaikki korvausasian kasittelyyn liittyvat tiedot ja
dokumentit seka myds paatds, kun asia on ratkaistu. Dokumentit on mahdollista
tallentaa tai tulostaa asiointitiliita omaan kasittelyjarjestelmaan tai arkistoon.

Hakemukseen on liitettava luettelo tyontekijoista, joiden matka- ja yllapitokustannuksia
seka matkanjarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia hakemus koskee. Luettelo voi
olla esimerkiksi Excel-taulukko.

Luettelosta on kaytava ilmi:
- tyontekijan nimi, syntymaaika ja kotipaikka
- aluksen sijaintivaltio matkan alkaessa

- korvauskelpoiset kustannukset euroina tyontekijakohtaisesti

- tyosuhteen alkamis- ja paattymispaiva, kun korvausta haetaan tyosuhteen
paattyessa kotimatkan kustannuksista ja kun tyontekijan kotipaikka on Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolella.

Hakemukseen on liitettava ote hakijan kirjanpidosta, josta haettavat kustannukset
iimenevat. Otteen on oltava kirjanpidosta vastaavan henkilén allekirjoittama.
Kustannuksilla, joista korvausta haetaan, on oltava kirjanpidossa oma
seurantatunnuksensa, alatilinsa, kustannuspaikkansa tai muu vastaava menetelma3, jolla
voidaan erottaa kustannukset, joista korvausta haetaan, hakijan muista kuluista.

Hakemukseen on liitettava ote kauppa-alusluettelosta, jos korvausta haetaan valtion
varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain 1 §:n perusteella.

Korvausta on haettava yhden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta,
jonka aikana oikeus korvaukseen on syntynyt. Tyonantajalle syntyy oikeus saada
korvausta valtion varoista heti sen maksettua tyontekijan kotimatkasta syntyneet
kustannukset. Tydnantajalla on kuitenkin mahdollisuus tehdad kustannuksia koskeva
hakemus viela seuraavan kalenterivuoden aikana. Esimerkiksi vuoden 2018 aikana
maksamistaan matkakustannuksista tydnantaja voi hakea korvausta valtion varoista
vield vuoden 2019 aikana. Oikeus korvaukseen raukeaa, ellei sitd haeta maaraajassa.

Hakemuksen kasittely ja muutoksenhaku
Hakemukset kasitellaan ja ratkaistaan KEHA-keskuksessa.

KEHA-keskuksen matkakustannusten korvaamista koskevaan paatdokseen saa vaatia
oikaisua hallintolain (434/2003) 7 a luvun mukaisesti. Kirjallinen oikaisuvaatimus on
tehtava KEHA-keskukselle 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Otettuaan
oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen KEHA-keskus voi muuttaa hallintopaatésta, kumota
paatdksen tai hylata oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatékseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (808/2019) saadetaan. Hallinto-oikeuden
matkakustannusten korvaamista koskevaan paatokseen saa hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
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KEHA-keskuksen tarkastusoikeus

KEHA-keskuksella on oikeus tarkastaa korvauksen saajan taloutta ja toimintaa
tarpeellisessa laajuudessa korvaushakemuksen ja tehdyn paatdksen oikeellisuuden
selvittamiseksi. KEHA-keskus voi suorittaa tarkastuksen itse tai valtuuttaa
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvaksyman tilintarkastajan suorittamaan
tarkastuksen.

Tarkastuksen tekijalld, joko KEHA-keskuksen virkamiehelld tai KEHA-keskuksen
valtuuttamalla tilintarkastajalla, on oikeus saada maksutta kayttoonsa kaikki
tarkastuksen kannalta tarpeelliset asiakirjat sekd muut tarpeelliset tiedot. Kyse on
asiakirjatarkastuksesta eika tarkastuksen tekijalla ole erityista oikeutta paasta
korvauksen saajan toimitiloihin ilman tarkastettavan suostumusta. Kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa tarkastusta ei saa suorittaa edes tarkastettavan suostumuksella.

Liilkaa maksetun maaran palauttaminen, takaisinperinta ja kuittaus

Matkakustannuksia korvattaessa saattaa syntya tilanteita, jolloin korvauksia on maksettu
likaa tai perusteettomasti. Talldin ensi vaiheessa saaja on velvollinen palauttamaan
virheellisesti, liikaa tai muutoin ilmeisen perusteetta saamansa korvaus tai sen osa.
Perusteetonta etua saaneen korvauksen saajan edellytetaan ryhtyvan oma-aloitteisesti
ja viipymatta toimenpiteisiin liikaa taikka ilmeisen perusteettomasti saadun etuuden
palauttamiseksi.

Virheellisesti tai liikaa saatua korvausta on suoritus, joka teknisen virheen vuoksi
maksetaan perusteetta tai liian suurena. limeisen perusteetta saadusta korvauksesta on
kyse silloin, kun korvauksen myontamisen edellytykset eivat tayty. Korvauksen
myontamisen edellytyksia on kasitelty tdman ohjeen luvussa 2.

Jos korvauksen saaja ei oma-aloitteisesti ryhdy toimiin perusteettomasti saamansa
suorituksen palauttamiseksi, KEHA-keskus tekee asiassa takaisinperintapaatoksen.
Takaisinperintapaatoksessa vahvistetaan palautettava maara, sille maksettava
viivastyskorko ja erapaiva, jonka jalkeen palautettavalle maaralle on maksettava
viivastyskorkoa.

Takaisinperinta on mahdollista toteuttaa myos siten, ettd palautettava maara
vahennetaan korvauksen saajalle muusta samalla perusteella maksettavasta
suorituksesta. ELY-keskus tekee kuittausoikeuden kayttamisesta hallinnollisen
paatoksen.

Takaisinperintaa ja kuittausta koskevista paatdksista saa vaatia oikaisua KEHA-
keskukselta hallintolain 7 a luvun mukaisesti. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttdlaissa saadetaan. Hallinto-oikeuden takaisinperintaa ja kuittausta
koskeviin paatdksiin saa hakea aina muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta eika
valitusluvan hakemista edellyteta.

Lisatiedot

Talla ohjeella kumoutuu ty6- ja elinkeinoministerién ohje TEM/367/03.01.05/2014, joka
on annettu 11.3.2014.
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